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MUISTIO TAMPEREEN KAUPUNGIN MARKKINOINTITUESTA AV-TUOTANNOILLE VALTI-
ONTUKI- JA HANKINTASAANTELYN NAKOKULMASTA

1 Tausta ja toimeksianto

Tampereen kaupunki ("Tampere”) on pyytanyt Castrén & Snellmanilta oikeudel-
lista arviota Tampereen audiovisuaalisen alan tuotantokannustimeen ("tuotan-
tokannustin®) liittyvddn AV-tuotantojen markkinointitukeen (”markkinointi-
tuki”) liittyen.

Castrén & Snellman tulee kannanotossaan arvioimaan

- onko markkinointituen myontdmisessa otettava huomioon julkisista han-
kinnoista ja kayttooikeussopimuksista annettu laki (1397/2016, "hankinta-
laki"™)

- tayttadko markkinointituki komission asetuksen (EU) N:o 651/2014 ("ryh-
mapoikkeusasetus”) 54 artiklan mukaiset edellytykset tuen myontamiselle ja
onko markkinointituen myontdmisen ehtoja tarvetta tarkistaa erityisesti
suhteessa tuotantokannustimen ehtoihin ja

- onko Tampereen paiatoksentekomenettely ja rahoitukseen liittyvd sopimus
tarkoituksenmukaisella tavalla jarjestetty.

Castrén & Snellman on aiemmin laatinut muistion Tampereen kaupungin audio-
visuaalisen alan tuotantokannustimen valtiontukisdantelypuitteista 14.2.2023
("aiempi muistio”). Tdssd muistiossa viitataan aiempaan muistioon soveltuvin
osin.

Tuotantokannustin ja markkinointituki ovat samaa tukiohjelmaa ja molemmat
ovat Tampereen myontamid ja maksamia tukia. Tuotantokannustinta ja markki-
nointitukea haetaan samanaikaisesti samalla hakulomakkeella.

Tukien kéisittely on kuitenkin organisatorisesti ja menettelyllisesti erotettu toi-
sistaan. Film Tampere?, joka on osa Business Tamperetta2, operoi tuotantokan-
nustinta ja sen myontdmisestd tehdaan Tampereella ensin viranhaltijapaatos.
Tuotantokannustimen myontdmisen jalkeen arvioidaan erikseen, tayttaako tuo-
tanto markkinointituelle asetetut kriteerit. Markkinointitukea koordinoidaan
Tampereen kaupungin strategia- ja kehittdmisyksikostd, ja sitd voidaan siis
myoOntéa vain niille audiovisuaalisille teoksille, jotka tayttavat Film Tampereen
tuotantokannustimen ehdot, ja joille on jo myonnetty tuotantokannustin. Mark-
kinointituen myontdmisesta tehdiin erillinen viranhaltijapaatos.

1 Film Tampere on elinkeinopoliittinen ohjelma, jonka tehtidvéana on kehittida ja kasvattaa alueen audiovisuaalista teollisuutta.
2 Tampereen kaupunkiseudun elinkeino- ja kehitysyhtio Business Tampere edistdi investointeja ja luo houkuttelevan ympiriston kesta-
vélle liiketoiminnalle.
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Taman jalkeen Tampere tekee markkinointituesta tuotantoyhtion kanssa erilli-
sen sopimuksen, jossa on yksiloity toimenpiteet Tampereen saamasta nakyvyy-
destd tuotannossa ja markkinointimateriaaleissa sekd sovittu mahdollisista
muista markkinointitoimenpiteistd, kuten Tampereella jarjestettdvista ensi-il-

loista.
2 Markkinointituki ja hankintasaintely
2.1 Hankinnan ja valtiontuen eroista

Hankintalain 4 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan hankintasopimuksella tarkoi-
tetaan kirjallista sopimusta, joka on tehty yhden tai usean hankintayksikon ja
vhden tai usean toimittajan vililli ja jonka tarkoituksena on rakennusurakan to-
teuttaminen, tavaran hankinta tai palvelun suorittaminen taloudellista vasti-
ketta vastaan. Hankintalakia sovelletaan ainoastaan hankintasopimuksen méaa-
ritelman tayttaviin sopimusjarjestelyihin.

Oikeuskirjallisuuden mukaan hankintasopimuksen tunnusmerkit voidaan jakaa
esimerkiksi seuraaviin osa-alueisiin: vastikkeellisuus ja taloudellinen arvo, sopi-
muksen osapuolena hankintayksikko, kahden erillisen oikeushenkilon vilinen
sopimus, hankintayksikon maardysvalta sopimuskumppanin valinnassa ja suo-
ritusten perustuminen yksityisoikeudellisesti tdytdntéonpanokelpoisiin sopi-
musehtoihin.3

Valtionavustuslain (688/2001) 1 §:n 1 momentin mukaan valtionavustuksella
tarkoitetaan kyseisessd laissa tuenluonteista rahoitusta tietyn toiminnan tai
hankkeen avustamiseksi.4 Valtionavustuspadtoksessd maarataan, mihin tarkoi-
tukseen valtiontukea voidaan kayttaa. Laissa maaratadn myos valtionavustuksen
myoOntdmisen yleisistd edellytyksista ja todetaan, ettid valtionavustuspaatokseen
voidaan ottaa ndiden yleisten edellytysten toteutumisen varmistamiseksi valtta-
mattomia valtionavustuksen kayttamista koskevia ehtoja ja rajoituksia.

Yleisesti voidaan todeta, ettd myos avustusten yhteydessd on mahdollista asettaa
varsin yksityiskohtaisiakin ehtoja avustuksen myontdmiselle. Hankinnan ja
avustuksen erottamiseen liittyykin tulkinnanvaraisuutta.

Valtioneuvoston hankintaohjeessas on listattu avustuksen tunnusmerkkeja ver-
rattuna hankinnan tunnusmerkkeihin. Listaamme seuraavaksi hankintaoh-
jeessa ja oikeuskirjallisuudessa todettua.

1. Vastikkeellisuus ja viliton taloudellinen intressi
Avustuksessa on kyse rahoittajan kannalta yksipuolisesta jarjestelysta. Avustuk-

sen kontekstissa rahoittajalla ei ole valitonta taloudellista intressia tuettavaan
palveluun tai muuhun suoritukseen.

3 Ks. Pekkala, Pohjonen, Huikko ja Ukkola — Hankintojen kilpailuttaminen ja sopimusehdot, 2022, s. 82.

4 Vaikka valtionavustuslaki ei sovellu Tampereen myontiessa tukea kaupunkina, voidaan sen méairitelmisti saada tulkinta-apua.

5 Valtioneuvoston kanslia, Valtioneuvoston hankintaohje 2023, Valtioneuvoston julkaisuja 2023:33, s. 48—50. Saatavilla osoitteessa:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164798/VN_2023_33.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Hankinnassa taas kyse on tilanteesta, jossa sopimuskumppanin suoritus johtuu
valittomasti siitd, ettd hankintayksikko suorittaa sopimuskumppanille taloudel-
lisen vastikkeen.® Hankinnassa julkisyhteisolla on viliton taloudellinen intressi
hankinnan kohteen toteutumiseen eli esimerkiksi palvelun suorittamiseen.
Tama nakyy usein hankittavalle palvelulle tai tavaralle asetetuissa yksityiskoh-
taisissa vaatimuksissa, jotka nimenomaan hankintayksikk6 maarittelee. Kaytan-
nossi mitd enemman ja mitd tarkemmin sopimuksessa on mairitelty suorituk-
sen ehtoja, sitd todennidkoisemmin kyse on hankintasopimuksesta. Jos sen si-
jaan sopimusjirjestelyssa on kyse yleisluontoisemmista ja harvalukuisemmista
ehdoista, vilittoémaén taloudellisen intressin vaatimus ei tiyty, ja sopimus toden-
nikoisemmin koskee avustusta.”

Unionin tuomioistuimen kiaytdnnossa on linjattu, ettd hankintasopimukseen tu-
lee liittya viliton taloudellinen intressi hankintayksikolle. Pelkistddn yleiseen
etuun liittyva intressi ei riita tayttdmaan valittoman taloudellisen intressin kri-
teerid.8

2. Kriteerien mairittely

Avustuksessa on kyse viranomaisen ulkopuolisen toiminnan tai hankkeen talou-
dellisesta tukemisesta. Avustuksen yhteydessa viranomainen tyypillisesti ilmoit-
taa, minka tyyppiset hankkeet voivat hakea rahoitusta, mutta hankkeen yksityis-
kohtainen maarittely ja suunnittelu tapahtuu avustuksen saajan toimesta. Avus-
tuksen myontdmisen yhteydessd voidaan edellyttda tiettyja toimia esimerkiksi
raportointiin tai viestintdan liittyen, mutta ldhtokohtaisesti rahoitusta saava
hanke toteutetaan rahoituksen saajan maarittelemalla tavalla.

Hankinnassa taas viranomaisen velvollisuutena on tarpeidensa mukaan maéri-
telld palvelun tai tavaroiden sisdlto ja se, mitka kriteerit valittavan toimittajan ja
palvelutoiminnan tai tavaroiden tulee tayttaa. Sopiva toimittaja etsitdan markki-
noilta ldhtokohtaisesti jarjestimalla hankintalain menettelysdantojen mukainen
julkinen tarjouskilpailu. Hankintayksikon tulee asettaa hankinnan kriteerit si-
ten, ettd saadut tarjoukset ovat vertailukelpoisia, eli maarittelyn tulee olla varsin
yksityiskohtaista.

Unionin tuomioistuimen kaytdnnossi on kaupunkisuunnittelun kontekstissa to-
dettu, ettd pelkistdan se, ettd kaupunki tutkii kaupunkisuunnittelua koskevan
toimivaltansa nojalla tiettyji sille esitettyja rakennussuunnitelmia tai tekee paa-
toksen asiaa koskevan toimivaltansa puitteissa, ei taytd kyseisessi sdannoksessa
tarkoitettua “hankintaviranomaisen asettamia vaatimuksia” koskevaa edelly-
tystd. Unionin tuomioistuimen mukaan, jotta voidaan katsoa, ettd hankintavi-
ranomainen on asettanut vaatimuksia, sen on pitdnyt toteuttaa toimenpiteita

6 Ks. Pekkala, Pohjonen, Huikko ja Ukkola — Hankintojen kilpailuttaminen ja sopimusehdot, 2022, s. 82.

7 Ks. Pekkala, Pohjonen, Huikko ja Ukkola — Hankintojen kilpailuttaminen ja sopimusehdot, 2022, s. 84—85.

8 Ks. esim. C-451/08, Helmut Miiller GmbH v Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben, 25.10.2010. Unionin tuomioistuimen tapauksessa
C451/08 oli kyse kiinteiston myynnisti, jonka yhteydessa kaupunki vahvisti hankkeeseen liittyvian asemakaavan ja teki kiinteiston ostajan
kanssa tdytdntdonpanosopimuksen ostajan suunnittelemaan hankkeeseen liittyen. Kyseinen hanke valittiin, koska se oli omiaan lisda-
madn kaupungin vetovoimaa. Unionin tuomioistuimen mukaan hankintasopimuksen méairitelma ei tayttynyt. Ainoastaan kaupunkisuun-
nittelua koskevan sdantelytoimivallan kayttamiselld, jossa on kyse yleisen edun toteuttamisesta, ei pyrita sopimusperusteisen suorituksen
saamiseen eikd hankintaviranomaisen vilittomén taloudellisen intressin toteutumiseen.
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rakennusurakan ominaispiirteiden mairittelemiseksi tai ainakin kayttaa ratkai-
sevaa vaikutusvaltaa kyseisen urakan suunnittelussa.9

3. Yhteistyon muoto

Avustuksen myontdminen on harkinnanvaraista ja avustus myénnetadn hake-
musta vastaan. Avustuksenhakija esittdd avustushakemuksessaan, mihin tarkoi-
tukseen se tarvitsee avustusta. Avustuksensaaja ja/tai euromaira voivat olla har-
kinnanvaraisia. Avustushankkeissa 1dhtokohtana on usein verkostomainen yh-
teistyo.

Hankinnoissa hankintayksikko taas hankkii tarpeeseensa tavaroita tai palve-
luita, asettaa yksipuolisesti hankinnalle kriteerit ja pyytaa tiltd pohjalta tarjouk-
sia. Prosessi etenee hankintalaissa yksityiskohtaisesti méaaritellylla tavalla.

4. Paitos vai sopimus — Julkis- vai yksityisoikeudellinen taytantéénpano

Avustuksen myontdmisessa ja hallinnoimisessa on kyse hallinto-oikeudellisesta
toimenpiteestd. Esimerkiksi valtionavustus jaetaan avustuksen saajalle hake-
muksen perusteella valtionavustuspaatokselld, johon yleensa liittyy ehdot avus-
tuksen kdyttamiselle. Kyseessa on yksipuolinen hallintopaatos, ei sopimussuhde.
Avustuksessa paatoksen taytantoonpanokelpoisuus on siten julkisoikeudellista
eika yksityisoikeudellista. Jos tuen saaja ei toteuta palvelua paidtoksessi edelly-
tetylla tavalla, riskind on avustuksen takaisinperinti, joka tapahtuu hallinto-oi-
keudellista (ei yksityisoikeudellista) menettelya noudattaen.

Hankinnassa taas on tehtidva yksityisoikeudellinen hankintasopimus, joka pe-
rustuu tarjouspyyntoon, tarjoukseen ja hankintapaatokseen. Hankintasopimuk-
sen velvoitteet ovat niin ollen yksityisoikeudellisesti tiytdnt6onpantavissa.

My0s avustuksiin voi jossain tilanteissa liittyd sopimus. Téllainen sopimus pe-
rustuu kuitenkin erilliseen avustusta koskevaan paatokseen ja sen ehtoihin.

5. Toteuttajan oma rahoitus
Avustus edellyttida ldhtokohtaisesti aina hakijalta omaa rahoitusta.
Hankinnassa lahtokohtaisesti katetaan kaikki kustannukset (omavastuuosuutta
ei ole) ja toteuttaja saa tyypillisesti hankintayksikon suorittamasta vastikkeesta
taloudellista voittoa.

2.2 Tampereen kaupungin markkinointituki
Tampereen markkinointituen myontamisen harkinnanvaraisiksi kriteereiksi on
“Tuotantokannustimen pdivitetyt harkinnanvaraiset kriteerit” -dokumentissa il-

moitettu:

”Kansainvilisyys, joka pitaa sisdlldan tuotannon saaman kan-
sainvilisen rahoituksen, -levityksen tai -julkisuuden, joka

9 C-451/08, Helmut Miiller GmbH v Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben, 25.10.2010, kohdat 68-69.
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edistdd Tampereen kaupungin strategisten tavoitteiden tayt-
tymista.

Kaupunkikuva ja imago, jonka arviointiin vaikuttaa kuvaus-
piivien maard Tampereen seudun alueella (yli 50 %) koko-
naiskuvauspaivien maarasta. Pitkdkestoinen ja nidkyva tuo-
tanto ei ainoastaan lisdd Tampereen tunnettuutta ja imagoa
esimerkiksi matkailijoiden keskuudessa vaan vahvistaa myos
kaupungin houkuttelevuutta kuvauslokaationa muiden tuo-
tantojen keskuudessa.

Tuotannon kokoluokka ja aluetaloudellinen hyoty. Taméan
kriteerin tavoitteena on suurempien tuotantojen saaminen
alueelle, joka tarkoittaa Tampereen profiloitumista isojen ja
kansainvilisten tuotantojen keskittymina. Lisdksi tavoit-
teena on saada tuotanto kiayttaméaan mahdollisimman suuri
osa kokonaisbudjetista Tampereen seudulla, jonka johdosta
Tampereelle jadva suora ja vilillinen aluetaloudellinen hyé6ty
seka tyollisyys kasvavat.

Harkinnanvaraisten tuotantokannustimen yhteydessid VFX
(visuaalisten tehosteiden) -tuotannoille korvamerkitiaan
maksimissaan 25 % kokonaismiirarahoista, jota myonne-
tddn ensisijaisesti tuotannoille, jotka toteuttavat kuvaukset
Tampereen alueella. Talld kriteerilld myonnettyjen tuotanto-
kannustimien painopistettd kehitetddn kohti tuotantoja,
joissa hyodynnetddn monipuolisemmin Tampereen seudun
tarjoamia palveluja ja osaajia. Nidin tuotantokannustimen
aluetaloudellinen hy6ty jakaantuu tasaisemmin eri alojen ja
ammattiryhmien kesken.”

Markkinointituen yhteydessa sovitun nakyvyyden osalta kdytdnnon toteuttami-
nen voikin tapahtua monin eri keinoin. Tuotantokannustimen hakemuksessa on
pyydetty tuen hakijoita vastaamaan seuraaviin kysymyksiin:

”Audiovisuaalisen teoksen treatment tai muu kattava kirjalli-
nen kuvaus tarinasta (voit liittda PDF-tiedostona osaksi hake-
musta):

Perustelut 2,5 % markkinointitukeen (miten tuotanto edistaa
Tampereen aluetaloutta, yhteisollisyytta ja imagoa):

Perustelut 5 % markkinointitukeen: esitys tuotannon kan-
sainvilisyydestd ja toimenpiteistd Tampereen kansainvili-
syyden edistdmiseksi:

Esitys audiovisuaalisen teoksen tuotannon ja Tampereen

kaupungin markkinointiyhteistyon konkreettisista, toteutet-
tavista toimenpiteista: ”.
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Markkinointituesta on tukihakemuksen vastaanottamisen jilkeen tehdyn tuki-
paatoksen pohjalta neuvoteltu markkinointitukea koskeva sopimus, jossa on tas-
mennetty hakemuksessa ilmoitettuja konkreettisia toimia.

Aiemmissa markkinointitukea koskevissa sopimuksissa konkreettisina toimina
on esimerkiksi edellytetty tuotannon sijoittumista Tampereelle, Tampereen mai-
nitsemista dialogissa, yhteistyota alueellisten brandien kanssa, ulkoilmaeloku-
vandytoksen jirjestamistd Tampereella, kutsuvierasensi-illan jarjestimisti
Tampereella, promootiokuvien toimittamista Tampereen kayttoon, kayttoi-
keutta Tampereelle tiettyihin markkinointimateriaaleihin, videon kuvaamista,
jossa nostetaan Tamperetta esiin kuvauskaupunkina, seka vapaata jako- ja levit-
tdmisoikeutta Tampereelle tihdn videoon.

Markkinointitukea koskevissa sopimuksissa on edelld kuvatulla tavalla maari-
telty melko yksityiskohtaisella tasolla toimia, joita avustuksen saaja on velvolli-
nen tekemiin viranhaltijapaatoksella myonnetylla markkinointituella. Vaikka
toimet on sopimuksissa yksiloity, niiden siséllollinen maarittely on kuitenkin
jaanyt avoimeksi.

Esimerkkina voidaan mainita eraan elokuvan yhteydessa maari-
telty kayttdoikeus markkinointimateriaaliinic. Sopimuksessa ei
ole asetettu lainkaan kriteereiti sille, millaisia markkinointima-
teriaalien tulee sisdlloltddn olla tai kuinka paljon materiaaleja tu-
lee tehdad. Sopimuksen ehdoissa on myos mairatty Tampereen
nakyvyydestd teoksen markkinointikampanjan yhteydessa,
mutta nakyvyyttad ei ole tarkemmin sisdllollisesti méaaritelty.
Osana toimia on sovittu my®os erillisestd markkinointimateriaalin
kuvaamisesta Tampereen markkinointiviestintakidytt6on.2 Vi-
deomateriaalille ei ole asetettu tarkempia kriteereita esimerkiksi
materiaalin laajuuteen, tyyliin, sisdltoon tai teemoihin liittyen.

Johtopaééitokset

Jotta markkinointitukea koskeva sopimus tayttédisi hankintasopimuksen maéri-
telmin, keskeistd on sopimuksen vastikkeellisuus ja viliton taloudellinen in-
tressi Tampereelle. Edelld kohdassa 2.2 kuvatusti hankkeiden rahoitukselle on
asetettu kriteereita, joiden tayttyminen ja perustelut avustuksen myontamiselle
on kuvattava avustushakemuksessa. Avustuskriteerit on méaaritelty yleisella ta-
solla siten, ettd avustuksen hakijoilla on runsaasti erilaisia tapoja, joilla markki-
nointituen saamisen kriteerit voi tayttaa. Hakemukset voivat siis sisalloltaéan olla
hyvin erilaisia. Kaikkien kriteerien ei myoskaan tarvitse tdyttyd samanaikaisesti.

Verrattaessa markkinointituen myontamisprosessia ja sen puitteissa saatavia
hakemuksia julkisten hankintojen yhteydessa tyypilliseen menettelyyn ovat erot
selkeit. Hankintamenettelyssa saatujen tarjousten tulee olla sisdlloltaan suhteel-
lisen samanlaisia, jotta ne ovat keskenddn vertailukelpoisia, mika edellyttaa

10 Sopimuksen sivu 4,”Tampereen kaupunki, Business Tampere Oy ja Visit Tampere Oy saavat kiyttooikeuden ennalta maariteltyihin
teoksen markkinointimateriaaleihin, kuten promo-, still- ja making of -kuviin- ja videoihin, viralliseen julisteeseen, traileriin ja teaseriin.”
1 Sopimuksen sivu 4, "Teoksen markkinointikampanjan materiaaleissa nékyy ja mainitaan Tampere ja Tampere mainitaan myos teoksen

padyhteistyokumppanina.”

12 Sopimuksen sivu 4, "Tuotanto kuvaa erillistd kuva- ja/tai videomateriaalia Tampereen kaupungin markkinointiviestintakayttoon.”
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yksityiskohtaisten kriteerien mairittelyd. TAma taas ei pdde markkinointituen
osalta, vaan hakemuksissa on hakuehtojen puitteissa mahdollista ehdottaa hy-
vinkin erityyppisia toimia markkinointituen kriteerien tiyttamiseksi.

Tampereen asettamat kriteerit liittyvit ainoastaan kaupungin nikyvyyteen elo-
kuvatuotannon yhteydessa. Itse hanke eli rahoitettava audiovisuaalinen teos to-
teutetaan kuitenkin rahoituksen saajan suunnittelemalla tavalla. Tampereen
myontdmaéan rahoituksen vaikutukset ovat koko audiovisuaalisen teoksen nako-
kulmasta véhaisia, ja kyse ei selvistikdan ole siité, ettd Tampere maarittelisi to-
teutettavan tuotannon siséllon.

Keskeistd my0s on, ettd markkinointituki kuuluu tuotantokannustimen kanssa
samaan tukiohjelmaan. Markkinointitukea ei voida myontaa, jos sama hanke ei
ole jo saanut tuotantokannustinta. Kysymys on kokonaisjarjestelysta, jossa Tam-
pere tekee seki tuotantokannustimesta ettd markkinointituesta viranhaltijapaa-
toksen. Paatokset ovat muutoksenhakukelpoisia. Markkinointitukea koskevalla
sopimuksella ei arviomme mukaan ole maaraava vaikutus, vaan silld on tarkoitus
tdsmentda rahoituksensaajan tukikelpoisia toimia. Kyse ei siis ole erillisesta so-
pimuksesta hankintalain hankintasopimuksen mé&aritelmén tarkoittamalla ta-
valla.

Kokonaisarvioinnissa voidaan huomioida myos se, ettd markkinointituen bud-
jetti on méaaritelty vuositasolla, mutta sen jakautuminen eri hankkeiden kesken
riippuu taysin saaduista hakemuksista. Avustus on harkinnanvaraista, ja Tam-
pere myontdad markkinointituen tapauskohtaisesti arvioiden kunkin hankkeen
osalta, kuinka hyvin ne tayttavat tuen kriteerit.

Tampereen kaupunki ei myoskidan koskaan kata kustannuksia kokonaisuudes-
saan, vaan rahoituksensaajilla on aina omavastuuosuus ja/tai kustannuksia ka-
tetaan muista lahteista.

Arviomme mukaan markkinointituessa on kysymys avustuksesta, ei hankin-
nasta. Esitimme muistion kohdassa 4 tiettyja muutoksia, joilla voidaan viela sel-
ventia, ettd kyse on nimenomaan avustuksesta, ja muutoinkin selkeyttda avus-
tukseen liittyvaa prosessia.

3 Markkinointituki ryhméipoikkeusasetuksen 54 artiklan nikékulmasta

Koska markkinointituki on osa tuotantokannustinta, ja siten kyse on yhdesta tu-
kiohjelmasta, tukijarjestelyn tulee kokonaisuutena olla ryhméapoikkeusasetuk-
sen vaatimusten mukainen. Arviossa ei ole merkitysta silla, ettd paatoksenteko
tuotantokannustimen ja markkinointituen osalta tapahtuu Tampereella eri orga-
nisaatioissa ja erillisilla paatoksilla.

Aiemmassa muistiossa esitetty arviomme siitd, ettd tuotantokannustin on ryh-
mapoikkeusasetuksen mukainen, on kattanut markkinointituen.!3 Aiemman

13 Tuotantokannustimen yleiset ehdot, jotka ovat toimineet aiemman muistion laatimisen pohjana, soveltuvat myos markkinointitukeen,
muutoin kuin kohdan 5 osalta, joka koskee rahoituksen maksamista. Markkinointituki maksetaan vasta sen jialkeen, kun kustannukset ja
kustannustilitykset on Film Tampereen puolelta hyviksytty ja tuki myonnetdéan ja maksetaan yhden ja saman kalenterivuoden budjetista.
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muistion jilkeen ei ole ilmennyt seikkoja, joiden my6ti arviota olisi syytd muut-
taa.

Tuki-intensiteetin osalta on kuitenkin hyva tiassdkin yhteydessa viel todeta, etta
tuotantokannustimen tuki-intensiteettia arvioidessa tulee huomioon ottaa seka
tuotantokannustin ettd markkinointituki kokonaisuutena. Kokonaistuki voi
Tampereen osalta olla korkeimmillaan 15 prosenttia tukikelpoisista kustannuk-
sista.’4 Jotta varmistutaan siitd, ettd ryhmipoikkeusasetuksessa sallittu tuen
enimmaisintensiteetti ei ylity, tuenmyontijan on syyta selvittdd, missd madrin
tuotantokannustimella tuettaviin kustannuksiin on saatu muuta valtiontukea.
Kaytannossa tima on suositeltavaa tehda pyytdmalla tuotantokannustimen ha-
kijaa ilmoittamaan hakemuksensa yhteydessd muut saamansa tuet ja vahvista-
maan, etta jos tuki myonnetain, valtiontuilla ei silloinkaan kateta yli 50 prosent-
tia niista tukikelpoisista kustannuksista, joihin tukea ollaan myontadmassa.

4 Johtopéitokset ja suositukset

Arviomme mukaan markkinointituessa on kyse avustuksesta eikid hankinnasta.
Tuotantokannustin?s tiyttda aiemmassa muistiossamme esittamallamme tavalla
ryhmépoikkeusasetuksen kriteerit.

Tampere on erottanut organisatorisesti ja menettelyllisesti tuotantokannusti-
men ja markkinointituen toisistaan. Koska tuotantokannustimen myontidminen
on edellytys markkinointituen myontdmiselle, tehddan tuotantokannustinta
koskeva paatos ensin ja myohemmin haettua markkinointitukea koskeva paitos.

Kaksivaiheisessa eri organisaatioihin erotetussa pidatoksenteossa ongelmaksi
saattaa muodostua myonnettavin tuen hahmottaminen kokonaisuudessaan ja
kokonaisuuden huomioiminen EU:n valtiontukisddnnosten nidkékulmasta. Esi-
merkiksi kun arvioidaan, voiko Tampere myontaa tukea tietylle tuotannolle tuki-
intensiteetin enimmaisméaara huomioiden, niin arvion pohjana on oltava seka
tuotantokannustimen ettd markkinointituen muodossa myonnettava tuki.

Ehdotamme harkittavaksi seuraavia muutoksia tuotantokannustimeen ja mark-
kinointitukeen, joilla tuen myontamista voitaisiin selkeyttaa.

1) Padtoksenteon suoraviivaistaminen ja paitoksen roolin korosta-
minen. Suosittelemme, ettd tuotantokannustimeen ja markkinointitukeen liit-
tyvaa paatoksentekoa selkeytettdisiin siten, ettd tukikokonaisuudesta tehtiisiin
Tampereella vain yksi hallinnollinen p#itos, jolla rahoitus myonnettiisiin.
Markkinointituen myontamista voisi edeltdd kaupungin sisdinen konsultaatio-
kierros.

Erittdin isoissa tuotannoissa tuki on jo alun perin jaettu kahdelle vuodelle eli maksatukseen on varauduttu kahden eri vuoden budjetissa,
silld edellytykselld, ettd kaupunginvaltuusto myontda markkinointitukeen rahat. Talloin sopimuksen mukainen ko. vuoden osuus makse-
taan ensimmaéisend vuonna ja loput toisena vuonna. Markkinointilis ei siis ole riippuvainen toimenpiteiden toteutuksesta. Télla eroavai-
suudella ei kuitenkaan valtiontukindkékulmasta ole merkitysta.

14 Ndin on toimittu my6s komissiolle tukiohjelmasta tehdyissa ilmoituksissa, joissa tuen enimmaéisintensiteetiksi on mainittu 15 %. Ks.
alkuperdinen ilmoitus osoitteesta https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_ 50625 ja jatkoil-
moitus osoitteesta https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_60529.

15 Yllaselvitetysti markkinointituki on osa tuotantokannustinta.
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Suosittelemme my®6s, ettd rahoituksen myontamisti koskevan paiatoksen merki-
tystd korostetaan. Olisi hyva selventad, ettd nimenomaan paités on se instru-
mentti, jolla rahoitus myonnetéén, ja sopimuksessa ainoastaan tismennetdan
rahoituksella toteutettavien toimien sisaltoa.

2) Markkinointitukea koskevan sopimuksen tismennykset. Suositte-
lemme, ettd markkinointitukea koskevaan sopimukseen lisdtddn selventivit
maininnat siitd, ettd markkinointituki on ryhmépoikkeusasetuksen nojalla
myoOnnettiavaa valtiontukea. Sopimukseen olisi hyva lisdtd myos viittaus Tampe-
reen kaupungin tukipaatokseen, jolla markkinointituen myontdmisesta on paa-
tetty. My6s markkinointituen takaisinperimisesté valtiontukisdantjen mukai-
sesti olisi hyvi lisdtd maininta sopimukseen maksamista koskevien lausekkeiden
yhteyteen.

3) Hakulomakkeen tismentiminen. Suosittelemme, ettd hakulomakkeita
ja ohjeistusta tdsmennetdan siten, ettd tuen hakijoiden olisi hakuvaiheessa ku-
vattava tasmallisemmin markkinointi- ja muita toimia, joihin he ovat valmiita
sitoutumaan markkinointitukea saadessaan. Tallin ndm4& toimet ovat suoraan
harkinnan ja avustuspéaatoksen pohjana ja ne voidaan mainita sopimuksen sijaan
jo paatoksessa.

Johanna Lihde /J enna Puschmann
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